Sepdlno Krajenskie 02.05.2019 r.

Informacja o zamiarze zawarcia umowy

Na podstawie art. 67 ust. 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz.U.z2018 r., poz. 1986 ze zm.)

Irg.271.9.2019

1. Zamawiajacy
Gmina Sepdlno Krajenskie
ul. T. Kosciuszki 11
89-400 Sepolno Krajenskie

2. Przedmiot zaméwienia
Przebudowa ulicy Alei Lipowej i Parkowej w Sepdlnie Krajefiskim — etap I Aleja Lipowa

2.1.0g06lny zakres prac w zakresie przebudowy:

Podstawowe parametry projektowanej przebudowy ulicy:
1. Kategoria — gminna,

Klasa - dojazdowe (D)

Szerokos$¢ jezdni— 5,0 m,

Szerokos¢ ciggdéw pieszo-rowerowych — 2,60 m,

Szerokos¢ chodnikow — 1,50 m,

Zestawienie powierzchni:

Przebudowa drogi gminnej - Aleja Lipowa - polozona w obrgbie geodezyjnym 0001 Se¢poélno Krajenskie,
gm. Sepodlno Krajenskie, jednostka ewid.: 041302_4 (Sepdlno Krajefiskie — M).

Projektowane zagospodarowanie w ujeciu iloSciowym:

- jezdnia bez stref wyniesionych — F= 955,50 m?,

- strefy wyniesione — F= 552,00 m?,

- ciggi pieszo- rowerowe wraz z powierzchniami zjazdéw indywidualnych — F= 566,80 m?,
- chodniki wraz z powierzchni zjazdéw indywidualnych — F= 386 m?,

Y.acznie powierzchnia zagospodarowania wynosi: F= 2.460,30 m2

Konstrukcje nawierzchni:

JEZDNIA

- betonowa kostka brukowa (bezfazowa) gr. 8 cm (kolor szary),
- podsypka cem-piask. gr. 3 cm,

- mieszanka kruszyw niezwigzanych Cooss gr. 20 cm,

- gruntocement Cy 50 gr. 15 cm,

Y.aczna grubosé konstrukeji nawierzchni wynosi 46 cm

STREFY WYNIESIONE

- betonowa kostka brukowa (bezfazowa) gr. 8 cm (kolor grafitowy),

- podsypka cem-piask. gr. 3 cm,

- mieszanka kruszyw niezwigzanych Coo3 gr. 20 cm,

- beton klasy C12/15 gr. 20 cm - tylko w obrgbie najazdy na wyniesienie,
- gruntocement Cy 520 gr. 15 cm,

Eaczna grubo$é konstrukeji nawierzchni wynosi 46 cm
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CIAGI PIESZO-ROWEROWE

- betonowa kostka brukowa (bezfazowa) gr. 8 cm (kolor czerwony),
- podsypka cem-piask. gr. 4 cm,

- mieszanka kruszyw niezwigzanych Coos3 gr. 10 cm,

- gruntocement Cy 520 gr. 15 cm,

Y.aczna grubosé konstrukeji nawierzchni wynosi 37 cm

CHODNIKI

- betonowa kostka brukowa gr. 6 cm (kolor szary),

- podsypka cem-piask. gr. 5 cm,

- mieszanka kruszyw niezwigzanych Coos3 gr. 10 cm,
- podsypka piaskowa gr. 15 cm,

L.aczna grubo$é konstrukeji nawierzchni wynosi 36 cm

ZJAZDY INDYWIDUALNE

- betonowa kostka brukowa (bezfazowa) gr. 8 cm (kolor czerwony i grafitowy),
- podsypka cem-piask. gr. 4 cm,

- mieszanka kruszyw niezwigzanych Coos3 gr. 15 cm,

- podsypka piaskowa gr. 15 cm,

E.aczna grubos$¢ konstrukeji nawierzchni wynosi 42 cm
Ponadto w zakres zadania wchodza roboty rozbidrkowe istniejacej nawierzchni oraz odwodnienie jezdni.

2.2. Obowiazki Wykonawcy zwigzane z wykonywanymi robotami budowlanymi:
1) zorganizowanie placu budowy z uwzglednieniem bezpieczenstwa przechodnidéw i pracownikéw,
2) uporzadkowanie terenu i przywrocenie do stanu pierwotnego,
3) zapewnienie dozoru nad wszelkimi materialami i urzadzeniami, w tym zapewnienia dozoru przez
pracownika dozoru,
4) ubezpieczenie terenu budowy od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkoéw oraz katastrof budowlanych,
5) usuniecie wszelkich szkod powstatych w wyniku prowadzonych prac,
6) Wykonawca jest odpowiedzialny za jako$¢, zgodno$¢ z warunkami technicznymi i jakoSciowymi
opisanymi dla przedmiotu zaméwienia. Wymagana jest nalezyta staranno$¢ przy realizacji zobowigzan
umowy.
7) pelna obsluga geodezyjna w trakcie realizacji zadania wraz z przedtozeniem Zamawiajgcemu 3 egz.
inwentaryzacji powykonawczej zadania,
8) Wykonawca zobowigzany bedzie do prezentacji postgpéw robét na forum rad technicznych
zwolywanych przez Zamawiajacego co najmniej raz na dwa tygodnie, a takze do niezwlocznego
zglaszania na pismie wszelkich probleméw zwigzanych z realizacja zamdwienia, przy czym
przedstawiciele Zamawiajagcego wymienieni w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz
umowie beda mieli prawo do zapoznawania si¢ z przebiegiem i postgpem roboét w kazdym czasie ich
realizacji.
9) Wykonawca odpowiedzialny jest za przedstawienie Zamawiajacemu dokumentéw dopuszczajgcych
do stosowania w budownictwie, zastosowanych do realizacji przedmiotu zamdwienia materialy
budowlane.
10) Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez Wykonawce podczas
wykonywania przedmiotu zaméwienia.
11) Projekt czasowej organizacji ruchu na czas wykonania robdt zwigzanych z realizacjg przedmiotu
zamoéwienia zostanie opracowany staraniem i kosztem Wykonawcy. Na Wykonawcy spoczywaé bedzie
réwniez obowigzek jego wprowadzenia kosztem wiasnym w miejscu prowadzenia robét i utrzymania go
réwniez kosztem wiasnym przez caly czas ich trwania.

3.Szacunkowa warto$¢ zamowienia
569.009,38 netto, 699.881,54 zt brutto

4. Nazwa i adres Wykonawcy, ktoremu zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia
Zak}ad Transportu i Ushug Sp. z o0.0.
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ul. Baczynskiego 6
89-400 Sepolno Krajenskie

5. Podstawa prawna i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zméwienia z wolnej reki

Podstawa prawna

Postepowanie wszczete zostato na podstawie 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp.

Uzasadnienia wyboru trybu

Zamawiajqcy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zamowienie udzielane jest przez zamawiajgcego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli spelnione sq qcznie nastgpujgce warunki:

a)

b)

¢)

zamawiajgcy sprawuje nad tq osobq prawng kontrolg, odpowiadajqcq kontroli sprawowanej nad
wlasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzji
dotyczqce zarzqdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest réwniez spelniony, gdy
kontrole takg sprawuje osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w takim sam sposéb
(Powigzanie natury organizacyjnej);

ponad 90 % dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej, dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobg prawng, nad kiérq
zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a (Powigzanie natury gospodarczej),

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu kapitalu prywatnego.

Ad. a) Powigzanie natury organizacyjnej

Wymog kontroli przewidziany w przepisach prawa polskiego ma na celu zagwarantowanie, ze podmiot
powierzajacy danemu podmiotowi zadanie sprawuje nad nim rzeczywista kontrole. Kontrola ta powinna si¢
rozciagaé zaréwno na cele strategiczne podmiotu, jak i na wazne decyzje. Innymi stowy instytucja
zamawiajaca musi by w stanie sprawowaé strukturalna i funkcjonalng kontrole nad ta jednostka. Niezbedne
jest réwniez by kontrola ta byta skuteczna (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2012 r. w
sprawie C-182/11 i C-183/11 Econord SpA, ECLI:EU:C:2012:758, pkt 27).

W oparciu o whasciwe orzecznictwo Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej:

Gmina posiada catosé kapitatu zaktadowego spotki, ktorej udzielono zaméwienia (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04 Carbotermo SpA, ECLI:EU:C:2006:308,
Pkt 37),

Zarzad Spolki sklada sie z osoby wyznaczonej przez Gming dziatajacg jako Zgromadzenie
Wspolnikow (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnial3 listopada 2008 r. w sprawie C-324/07
Coditel Brabant, ECLI:EU:C:2008:621, pkt 41.),

Zostata dokonana zmiana aktu zatozycielskiego spotki oraz reorganizacja jej dziatalnosci w ten
sposob, ze obszar dziatania Spofki zostat ograniczony do obszaru Gminy, natomiast przedmiot
dzialania zostat ograniczony co do zasady do zadan spoczywajacych na Gminie jako zadania wiasne
(Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-573/07 Sea Srl,
ECLI:EU:C:2009:532, pkt 73-76),

Wysoko$é wynagrodzenia uiszczanego na rzecz Spotki z tytuhu realizowanych przez nig zaméwien
zostal ograniczony (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 19 kwietnia 2009 r. w sprawie C-
295/05 Asemfo, ECLI:EU:C:2007:227, pkt 50)

Gmina dziatajaca jako Zgromadzenie Wsp6lnikow posiada prawo do decydowania o zaciaganiu
zobowiazan i rozporzadzenia prawem o wartosci powyzej 500.000 z4,

Dodatkowa dzialalnos¢, wykraczajaca poza ushugi w interesie publicznym jest ograniczona i ma
charakter akcesoryjny (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-
573/07 Sea Srl, ECLI:EU:C:2009:532, pkt 79-80).

Obowiazujace obecnie postanowienia aktu zatozycielskiego Spotki jasno
wskazuja, ze z jednej strony Gmina posiada decydujacy wplyw na catoksztalt jej dziatalnosci, a z drugiej
strony, ze dziatania Spétki nie sa zorientowane na rynek, lecz na zaspokajanie potrzeb Gminy.

Ad. b) Powigzanie natury gospodarczej
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Wymoég by dziatalno$é danego podmiotu byta skoncentrowana na realizacji zadaf na rzecz podmiotu go
kontrolujacego tworzy wiezi zaleznosci ekonomicznej. Jest to o tyle istotne, ze jak stwierdzono w doktrynie:
przestanka zaleznosci ekonomicznej jest rownie istotna jak mozliwos¢ sprawowania koniroli - prowadzenie
dzialalnosci na rzecz zamawiajgcego powoduje, iz jednostka uzaleznia swoje isinienie od realizacji umdw
Swiadczonych na rzecz zamawiajgcego i nie moze poprzez zyski z rynku konkurencyjnego usamodzielnic sie,
ograniczajgc skutki kontroli organizacyjnej. Omawiana przesianka potwierdza réwniez, ze dana jednostka
zostala utworzona lub funkcjonuje faktycznie (niezaleznie od nabytej osobowosci prawnej) jako oddzial lub
Jjednostka organizacyjna zamawiajgcego, a jej celem nie jest prowadzenie dzialalnoSci na rynku
konkurencyjnym w sposéb uprzywilejowany. Zaleznosé ekonomiczna nie wyklucza dzialalnoSci rynkowej w
waskim zakresie, co w przypadku funkcjonowania przedsigbiorstw nastawionych na realizacje zadan
gospodarczych moze by¢ nie do uniknigcia. (Soltysinska, Aleksandra. Art. 12. W: Komentarz do dyrektywy
2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, [w:] Europejskie prawo
zamowien publicznych. Komentarz, wyd. III. Wolters Kluwer, 2016.)

Z art. 67 ust. 1 pkt 12 lit b) p.z.p. wynika, ze aby spetni¢ przedmiotowg przestanke

ponad 90 % dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej, dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujgcego kontrolg lub przez inng osobe prawng, nad ktdrq zamawiajgcy sprawuje
kontrolg, o ktorej mowa w lit. a

W dalszych przepisach p.z.p. ustawodawca wyjasnil, ze do obliczenia wskazanego powyzej procentu
uwzglednia sie $redni przychod osiagniety przez osobg prawng lub zamawiajacego w odniesieniu do ustug,
dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamdéwienia (art. 67 ust. 8 p.z.p.)
W przypadku gdy ze wzgledu na dzieri utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobg prawng lub
zamawiajacego lub reorganizacje ich dziatalnosci dane dotyczace sredniego przychodu za 3 lata
poprzedzajace udzielenie zamowienia sg niedostgpne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci o ktérym mowa
w przywolanym powyzej przepisie ustala si¢ za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych (art. 67 ust. 9
p.z.p.).

Przywolany unormowania p.z.p. umozliwiaja zatem postuzenie si¢ prognozami handlowymi w sytuacji, gdy
ze wzgledu na przeprowadzong reorganizacje dziatalnosci dotychczasowe dane dotyczace dziatalnosci
Spotki nie s3 adekwatne. Reorganizacja taka moze polega¢ na np. przeksztalceniu podmiotowym,
reorganizacji struktury wiascicielskiej, zmiany zakresu dziatalnosci (Takie stanowisko zajql Prezes Urzedu
Zamowierr Publicznych w opinii pn.: ,,Wspolpraca publiczno-publiczna w rozumieniu ustawy Prawo
zaméwien publicznych”, str. 14.). Co wazne zmiana polegajaca na reorganizacji nie musi powodowac, ze
sytuacja nowo zorganizowanego podmiotu bedzie zblizona do sytuacji nowo powstatego podmiotu . Jak
stwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza:

(...) nie mozna sie zgodzié z twierdzeniem wnoszgcego odwolanie wykonawcy, ze intencjq ustawodawcy bylo
aby reorganizacja o ktérej mowa w art. 67 ust. 9 ustawy Pzp w swoich skutkach byta poréwnywalna do
sytuacji podmiotu nowopowstalego. Zdaniem Izby, jednym ze sposobow reorganizacji jest zmiana zakresu
dzialalnosci jednostki (... ) - Wyrok KIO z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie o sygn. akt KIO 96/17.

W niniejszej sprawie zmiany dokonane w Spétce przez Gming speiniajg przestanke reorganizacji —na skutek
uchwaly nr 2/2017 zostaly wszak wprowadzone nastgpujace zmiany:

- nastgpita zmiana przedmiotu dziatalnosci Spéiki i jego koncentracja na dziataniach wchodzacych w zakres
zadan wlasnych Gminy,

- ograniczenie obszaru dziatalno$ci co do zasady do obszaru Gminy,

- umozliwienie $wiadczenia dodatkowych ustug jedynie na zasadzie akcesoryjnosci,

- ograniczenie wynagrodzenia przystugujacego Spétce z tytulu prowadzonej dziatalnosci.

Takie zmiany w Spélce powoduja, ze dotychczasowe dane obrazujace skalg dziatalnosci Spotki nie sa
adekwatne do oceny tego, czy spelniona zostata jedna z przestanek art. 67 ust. 1 pkt 12 p.z.p. Ze wzgledu
bowiem na wprowadzone zmiany modyfikacji ulegna dane finansowe Spotki, w tym zmianie ulegnie
struktura przeptywdow finansowych.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra stwierdzita:

(...) Ze reorganizacja to proces ze swojej istoty, z zalozenia raczej dlugofalowy, a w przypadku reorganizacji
dzialalnosci, decydujqce znaczenie ma wplyw dokonanych zmian na dane finansowe podmiotu, w tym na
zmiane struktury przeplywow finansowych. W zwiqzku z tak obiektywnie rozumiang reorganizacjq
dziatalnosci Spotki i zmiang w zakresie jej dzialalnosci polegajgcej na skoncentrowaniu wykonywanej
dzialalnosci na rzecz Gminy Tarnéw — Izba podzielila poglgd strony zamawiajqcej, ze dane finansowe z
poprzednich trzech lat nie sq danymi adekwatnymi do sytuacji obecnej (Wyrok KIO z dnia 7 lutego 2017 r.
w sprawie o sygn. akt KIO 96/17)
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W zwigzku z powyzszym procent dziatalnosci ustalono za pomoca wiarygodnych prognoz handlowych
(art. 67 ust. 9 p.z.p.), — prognoza wyniku finansowego za okres od IV do XII 2019 - wynosi - 94%, za okres
od 2020 do 2021 — wynosi —93% oraz na okres od I do 11l 2022 — wynosi —93%. Ponadto przychdd za okres
od VII —do XII 2017 wynidst 93%, za okres 2018 wynidst 92% oraz za okres od I do III 2019 wyni6st 94%.

Ad ¢) Udzial kapitatu prywatnego

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w Krajowym Rejestrze Sadowym Gmina Sepdlno Krajenskie
posiada 648 udziatéw w Spdlce o tacznej wartosci 648 000 zt. W ten sposob caly kapitat Spotki jest w
posiadaniu Gminy, a co za tym idzie brak mozliwosci udziatu w nim kapitatu prywatnego.

6. Planowany termin realizacji zméwienia i czas trwania umowy
Od dnia podpisania umowy (rozpoczgcie maj 2019) do 30.09.2019 r.

7. Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy zostato opublikowane
w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod numerem 55008603 2N =208 dniu ..01.03.20.10% ¢

8. Wspoélny Stownik Zamoéwien — kod (CPV) —

45.23.32.20-7 Roboty w zakresie nawierzchni drog
45.23.32.00-1 Roboty w zakresie réznych nawierzchni
45.23.31.40-2 Roboty drogowe

45.23.32.53-7 Roboty w zakresie nawierzchni drég dla pieszych
45.23.20.00-2 Roboty pomocnicze w zakresie rurociggdw i kabli
45.10.00.00-8 Przygotowanie terenu pod budowe
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