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Ogtoszenie nr 500063232-N-2018 z dnia 22-03-2018 r.

Sep6lno Krajenskie: Modernizacja drogi w Lutowie. OGLOSZENIE O ZAMIARZE ZAWARCIA
UMOWY -

Zamowienie dotyczy projektu lub programu wspélfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej

nie

Postepowanie przeprowadza centralny zamawiajacy

nie
Postepowanie przeprowadza podmiot, ktoremu zamawiajacy powierzyl/powierzyli przeprowadzenie
postepowania

nie

Postepowanie jest przeprowadzane wspélnie przez zamawiajacych

nie

Postepowanie jest przeprowadzane wspélnie z zamawiajacymi z innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej

nie

Informacje dodatkowe:

SEKCJA I: ZAMAWIAJACY

L1) NAZWA I ADRES: Gmina Sepolno Krajenskie, Krajowy numer identyfikacyjny 9235094900000,
ul. ul. Tadeusza Kosciuszki 11, 89400 Sepdlno Krajenskie, woj. kujawsko-pomorskie, panstwo Polska,
tel. 523 894 210, e-mail inwestor@gmina-sepolno.pl, faks 523 894 220.

Adres strony internetowej (url): www.bip.gmina-sepolno.pl

I. 2) RODZAJ ZAMAWIAJACEGO:

Administracja samorzadowa

SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

I1.1) Nazwa nadana zaméwieniu przez zamawiajacego: Modernizacja drogi w Lutowie.

Numer referencyjny Irg.271.6.2018
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Przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zaméwienia nie przeprowadzono dialogu technicznego

I1.2) Rodzaj zamo6wienia

Roboty budowlane

I1.3) Informacja o mozliwo$ci skladania ofert czgSciowych:
Zamoéwienie podzielone jest na czeSci:

Nie

I1.4) Krétki opis przedmiotu zamowienia (wielkos¢, zakres, rodzaj i ilo$¢ dostaw, ustug lub robot
budowlanych lub okreslenie zapotrzebowania i wymagan):

Okreslenie wielkosci lub zakresu zaméwienia: 2. Przedmiot zaméwienia Modernizacja drogi w
Lutowie. 2.1.0g6lny zakres prac w zakresie przebudowy drogi: Podstawowe parametry proj ektowanej
ulicy: 1. Kategoria - gminna 2. Klasa - lokalne (L) 3. Szerokos¢ jezdni = 5,0 m 4. Odwodnienie -bez
zmian, tj. oparte o spadki podtuzne i poprzeczne jezdni, odprowadzajgce wody opadowe do
deszczowych wpustéw ulicznych. Zestawienie powierzchni: 1. Oczyszczenie nawierzchni drogowych,
mechaniczne — 4200 m2 2. Skropienie nawierzchni drogowej asfaltem - 4200 m2 3. Warstwa wigzaca z
betonu asfaltowego AC11W, grubosci po zageszczeniu 3 cm - 4200 m2 4. Oczyszczenie nawierzchni
drogowych, mechanicznie — 4200 m2 5. Skropienie nawierzchni drogowej asfaltem - 4200 m2 6.
Warstwa $cieralna z betonu asfaltowego AC8S, grubosci po zageszczeniu 3 cm- 4200 m2 7. Roboty
ziemne 9m3 8. Studnie rewizyjne do odwodnienia — 2 szt 9. Rgczne zasypywanie wykopow -7,92 m3 3.
Obowiazki Wykonawcy zwigzane z wykonywanymi robotami budowlanymi: 1) zorganizowanie placu
budowy z uwzglednieniem bezpieczenstwa przechodniéw i pracownikow, 2) uporzgdkowanie terenu i
przywrécenie do stanu pierwotnego, 3)zapewnienie dozoru nad wszelkimi materiatami i urzadzeniami,
w tym zapewnienia dozoru przez pracownika dozoru, 4) ubezpieczenie terenu budowy od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw oraz katastrof budowlanych, 5) usunigcie wszelkich szkéd powstatych w
wyniku prowadzonych prac, 6) Wykonawca jest odpowiedzialny za jakos$¢, zgodno$c z warunkami
technicznymi i jako$ciowymi opisanymi dla przedmiotu zaméwienia. Wymagana jest nalezyta
starannos¢ przy realizacji zobowigzan umowy. 7) Wykonawca odpowiedzialny jest za przedstawienie
Zamawiajacemu dokumentéw dopuszczajacych do stosowania w budownictwie, zastosowanych do
realizacji przedmiotu zaméwienia materiaty budowlane. 9) Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci
za szkody wyrzadzone przez Wykonawce podczas wykonywania przedmiotu zamdwienia. Od dnia
podpisania umowy (rozpoczecie kwiecien 2018) do 30.04.2018 r.

11.5) Gtéwny Kod CPV: 45233220-7

Dodatkowe kody CPV:
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45233200-1,
45233140-2,
45233222-1,
45100000-8

I1.6) Calkowita warto$é zaméwienia (jezeli zamawiajqcy podaje informacje o wartosci
zamowienia):

Warto$¢ bez VAT: 243674.81

Waluta:

PLN

SEKCJA III: PROCEDURA

I11.1) Tryb udzielenia zaméwienia:

ZamoOwienie z wolnej reki
I11.2) Podstawa prawna
Postgpowanie wszczete zostato na podstawie 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp ustawy Pzp.
I11.3 Uzasadnienia wyboru trybu
Nalezy podaé uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu oraz wyjasni¢, dlaczego udzielenie
zamoOwienia jest zgodne z przepisami:
Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zaméwienie udzielane jest przez
zamawiajacego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli speinione sg
tacznie nastepujgce warunki: a) zamawiajacy sprawuje nad t3 osoba prawng kontrolg,
odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, polegajaca na dominujgcym
wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzji dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest réwniez spetniony, gdy kontrolg taka sprawuje osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w takim sam spos6b (Powigzanie natury organizacyjnej); b)
ponad 90 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej, dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujacego kontrolg lub przez inng osobg prawng, nad
ktdra zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a (Powigzanie natury gospodarczej), ¢)
w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego. Ad. a)
Powigzanie natury organizacyjnej Wymog kontroli przewidziany w przepisach prawa polskiego
ma na celu zaagwarantowanie, ze podmiot powierzajacy danemu podmiotowi zadanie sprawuje
nad nim rzeczywista kontrole. Kontrola ta powinna si¢ rozcigga¢ zaréwno na cele strategiczne
podmiotu, jak i na wazne decyzje. Innymi stowy instytucja zamawiajaca musi by$ w stanie

sprawowac strukturalng i funkcjonalng kontrole nad t3 jednostka. Niezbgdne jest rowniez by
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kontrola ta byta skuteczna (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2012 . w
sprawie C-182/11 i C-183/11 Econord SpA, ECLI:EU:C:2012:758, pkt 27). W oparciu o
wlasciwe orzecznictwo Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: - Gmina posiada catos¢
kapitatu zaktadowego spotki, ktérej udzielona zaméwienia (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04 Carbotermo SpA, ECLI:EU:C:2006:308, pkt 37), -
Zarzad Spolki sktada sie z osoby wyznaczonej przez Gmine dzialajacg jako Zgromadzenie
Wspdlnikéw (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnial3 listopada 2008 r. w sprawie
C-324/07 Coditel Brabant, ECLI:EU:C:2008:621, pkt 41.), - Zostata dokonana zmiana aktu
zalozycielskiego spotki oraz reorganizacja jej dziatalno$ci w ten sposéb, ze obszar dziatania
Spotki zostat ograniczony do obszaru Gminy, natomiast przedmiot dzialania zostat ograniczony
co do zasady do zadan spoczywajacych na Gminie jako zadania wtasne (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-573/07 Sea Srl, ECLI:EU:C:2009:532,
pkt 73-76), - Wysoko$¢ wynagrodzenia uiszczanego na rzecz Spoiki z tytutu realizowanych
przez nig zamowien zostat ograniczony (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 kwietnia
2009 r. w sprawie C-295/05 Asemfo, ECLI:EU:C:2007:227, pkt 50) - Gmina dziatajaca jako
Zgromadzenie Wsp6lnikéw posiada prawo do decydowania o zacigganiu zobowigzan i
rozporzadzenia prawem o wartosci powyzej 500.000 z, - Dodatkowa dzialalnos¢, wykraczajaca
poza ustugi w interesie publicznym jest ograniczona i ma charakter akcesoryjny (Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-573/07 Sea Srl,
ECLI:EU:C:2009:532, pkt 79-80). Obowigzujace obecnie postanowienia aktu zatozycielskiego
Spotki jasno wskazuja, ze z jednej strony Gmina posiada decydujacy wplyw na catoksztalt jej
dziatalnosci, a z drugiej strony, ze dziatania Spotki nie sg zorientowane na rynek, lecz na
zaspokajanie potrzeb Gminy. Ad. b) Powigzanie natury gospodarczej Wymog by dziatalnos¢
danego podmiotu byta skoncentrowana na realizacji zadan na rzecz podmiotu go
kontrolujgcego tworzy wiezi zaleznosci ekonomiczne;j. Jest to o tyle istotne, ze jak stwierdzono
w doktrynie: przestanka zalezno$ci ekonomicznej jest réwnie istotna jak mozliwo$¢
sprawowania kontroli - prowadzenie dziatalnosci na rzecz zamawiajacego powoduje, iz
jednostka uzaleznia swoje istnienie od realizacji uméw $wiadczonych na rzecz zamawiajgcego i
nie moze poprzez zyski z rynku konkurencyjnego usamodzielni¢ sie, ograniczajac skutki
kontroli organizacyjnej. Omawiana przestanka potwierdza réwniez, ze dana jednostka zostata
utworzona lub funkcjonuje faktycznie (niezaleznie od nabytej osobowosci prawnej) jako
oddziat lub jednostka organizacyjna zamawiajacego, a jej celem nie jest prowadzenie
dziatalnoéci na rynku konkurencyjnym w sposéb uprzywilejowany. Zalezno$é ekonomiczna nie
wyklucza dziatalnosci rynkowej w waskim zakresie, co w przypadku funkcjonowania
przedsiebiorstw nastawionych na realizacj¢ zadan gospodarczych moze by¢ nie do uniknigcia.

(Sottysinska, Aleksandra. Art. 12. W: Komentarz do dyrektywy 2014/24/UE w sprawie
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zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, [w:] Europejskie prawo
zamé6wien publicznych. Komentarz, wyd. III. Wolters Kluwer, 2016.) Z art. 67 ust. 1 pkt 12
lit b) p.z.p. wynika, ze aby spetni¢ przedmiotows przestanke ponad 90 % dziatalnosci
kontrolowanej osoby prawnej, dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujacego kontrolg lub przez inng osobg prawna, nad ktora zamawiajacy
sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. a W dalszych przepisach p.z.p. ustawodawca
wyjasnit, ze do obliczenia wskazanego powyzej procentu uwzglednia si¢ $redni przychéd
osiagniety przez osobe prawna lub zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot
budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie zaméwienia (art. 67 ust. 8pzp) W
przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobg
prawng lub zamawiajacego lub reorganizacjg ich dziatalnosci dane dotyczace Sredniego
przychodu za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamowienia sa niedostepne lub nieadekwatne,
procent dziatalnosci o ktérym mowa w przywotanym powyzej przepisie ustala si¢ za pomoca
wiarygodnych prognoz handlowych (art. 67 ust. 9 p.z.p.). Przywotany unormowania p.z.p.
umozliwiaja zatem postuzenie si¢ prognozami handlowymi w sytuacji, gdy ze wzgledu na
przeprowadzona reorganizacj¢ dziatalnosci dotychczasowe dane dotyczace dziatalnosci
Spotki nie sg adekwatne. Reorganizacja taka moze polega¢ na np. przeksztalceniu
podmiotowym, reorganizacji struktury wiascicielskiej, zmiany zakresu dziatalnosci (Takie
stanowisko zajat Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w opinii pn.: ,» Wspotpraca
publiczno-publiczna w rozumieniu ustawy Prawo zaméwien publicznych”, str. 14.). Co
wazne zmiana polegajaca na reorganizacji nie musi powodowac, ze sytuacja nowo
zorganizowanego podmiotu bedzie zblizona do sytuacji nowo powstatego podmiotu . Jak
stwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza: (...) nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem
wnoszacego odwotanie wykonawcy, Ze intencjg ustawodawcy bylo aby reorganizacja o ktérej
mowa w art. 67 ust. 9 ustawy Pzp w swoich skutkach byta poréwnywalna do sytuacji
podmiotu nowopowstatego. Zdaniem Izby, jednym ze sposobow reorganizacji jest zmiana
zakresu dziatalnosci jednostki (..._) - Wyrok KIO z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie o sygn.
akt KIO 96/17. W niniejszej sprawie zmiany dokonane w Spétce przez Gming spetniajg
przestanke reorganizacji — na skutek uchwaty nr 2/2017 zostaty wszak wprowadzone
nastepujgce zmiany: - nastapita zmiana przedmiotu dziatalnosci Spoiki i jego koncentracja na
dziataniach wehodzacych w zakres zadan wiasnych Gminy, - ograniczenie obszaru
dziatalnosci co do zasady do obszaru Gminy, - umozliwienie §wiadczenia dodatkowych ustug
jedynie na zasadzie akcesoryjnosci, - ograniczenie wynagrodzenia przystugujgcego Spoice z
tytutu prowadzonej dziatalnosci. Takie zmiany w Spofce powoduja, ze dotychczasowe dane
obrazujace skale dziatalnosci Spotki nie s3 adekwatne do oceny tego, czy spetniona zostata

jedna z przestanek art. 67 ust. 1 pkt 12 p.z.p. Ze wzgledu bowiem na wprowadzone zmiany
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modyfikacji ulegng dane finansowe Spétki, w tym zmianie ulegnie struktura przeptywow
finansowych. Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad Krajowej Izby Odwotawczej, ktora
stwierdzita: (...) ze reorganizacja to proces ze swojej istoty, z zatozenia raczej
dtugofalowy, a w przypadku reorganizacji dziatalnosci, decydujace znaczenie ma wptyw
dokonanych zmian na dane finansowe podmiotu, w tym na zmiang struktury przeptywow
finansowych. W zwiazku z tak obiektywnie rozumiang reorganizacja dziatalnosci Spotki i
zmiang w zakresie jej dziatalnosci polegajacej na skoncentrowaniu wykonywanej
dziatalnosci na rzecz Gminy Tarnéw — Izba podzielita poglad strony zamawiajacej, ze
dane finansowe z poprzednich trzech lat nie sa danymi adekwatnymi do sytuacji obecnej
(Wyrok KIO z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie o sygn. akt KIO 96/17) W zwiazku z
powyzszym procent dziatalno$ci ustalono za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych
(art. 67 ust. 9 p.z.p.), — prognoza wyniku finansowego za okres VII-XI1/2017-I1I 2021,
ktory wynidst 93% (VII-XII 2017), 90,19% (I-11 2018), 94% (I1I-XII 2018), 93%
(2019-2020), 93% (I-II1 2021) . Ad c) Udziat kapitatu prywatnego Zgodnie z informacjami
zamieszczonymi w Krajowym Rejestrze Sadowym Gmina Sepdlno Krajefiskie posiada
648 udziatéw w Spotce o tacznej wartosci 648 000 zt. W ten sposéb caly kapitat Spotki
jest w posiadaniu Gminy, a co za tym idzie brak mozliwosci udziatu w nim kapitatu

prywatnego.

SEKCJA IV: ZAMIAR UDZIELENIA ZAMOWIENIA

NAZWA I ADRES WYKONAWCY KTOREMU ZAMAWIAJACY ZAMIERZA
UDZIELIC ZAMOWIENIA:
Zaktad Transportu i Ushug Sp. z 0.0., , ul.Baczynskiego 6, 89-400, 89-400 S¢pdlno

Krajenskie, kraj/woj. kujawsko - pomorskie
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